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La commission départementale de la consommation des espaces agricoles (CDCEA) s'est

réunie a la DDT de la Savoie le 6 juillet 2012, sous la présidence de Jean-Pierre LESTOILLE,
directeur de la direction départementale des territoires, représentant Monsieur le Préfet de la

Savoie.

Assistaient & cette réunion en tant que membres de la CDCEA :

v

h

L O N T S

M. Lionel MITHIEUX, vice-président du conseil général de la Savoie,

M. Xavier TORNIER, vice-président SCoT Arlysére

M. Jean-Frangois DUC, maire de La Trinité

Mme Aurélie ROY, chef du SPAT DDT de la Savoie

M. Cédric LABORET, vice-président de la Chambre d'Agriculture des Savoie
M. Jean-Marc GUIGUE, président de la FDSEA des Savoie

M. Michel CHAMBE, confédération paysanne de la Savoie

M. Emmanuel GUICHERD, représentant le syndicat des jeunes agriculteurs de la Savoie
M. Bernard FERNEX DE MONGEX, propriétaire agricole siégeant a la CDOA
M. Robert MONDOT, représentant de I'association UFC Que choisir

M. André COLLAS, vice-président de la FRAPNA

Membres de la CDCEA excusés :

v
v

M. Gilles FLANDIN, maire de Les Chapelles
M. Philippe ROUHETTE, représentant de la chambre interdépartementale des notaires

Personnes présentes non membres de la commission :

v

v
v
v
v
v
v
v
v
v

M. Serge LACOUR, services de la chambre d'agriculture de la Savoie
M. Pierre BARDAGOT, services de la FDSEA de la Savoie

M. Philippe POURCHET, directeur de I'EPFL de la Savoie

M. Emmanuel LAPERRIERE, directeur de la SAFER Savoie

M. DUPRAZ Jéréme, Conseil Général

Mme Christine BERNARD, suppléante FRAPNA

Mme Lisiane FERMOND-VARNET, DDT chef du SPADR

Mme Bénédicte BERNARDIN, DDT, adjointe au chef du SPADR

M. Eric VALLA, DDT chef du SePT

M. Martine GIRARD, DDT chef de l'unité SPAT/APU
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Monsieur Jean-Pierre LESTOILLE ouvre la séance a 09 heures en déclinant I'ordre de jour.

Le précédent compte-rendu de la commission du 1° juin 2012 est validé par |'ensemble des
participants.

Il est signalé la présence de Philippe POURCHET, directeur de I'établissement public foncier
(EPFL) de la Savoie et dEmmanuel LAPERRIERE, directeur de la société d'aménagement foncier et
d'établissement rural (SAFER), invités au titre de personnes qualifiées.

L'ordre du jour comprend :
x la présentation du bilan et l'introduction d'une réflexion sur les pistes d'amelioration
x la présentation de la charte agricole de la Savoie
x le projet de l'observatoire du foncier de la Savoie

1. Présentation du bilan et pistes d'amélioration
Le bilan de la premiére année de fonctionnement est présentée par Mme Aurélie ROY.

» Quelques chiffres :

- 1ére CDCEA le 13 juillet 2011

- 8 commissions depuis la création

- Examen des projets arrétés du SCOT d'Arlysére, de seize PLU dont 4 dans le périmétre d'un SCOT
approuvé (Métropole Savoie) et d'une carte communale

- Examen de 2 autorisations d'urbanisme pour commune en RNU

- Examen du Schéma Régional du Climat, de I'Air et de 'Energie Rhéne-Alpes

- Divers : les golfs en Savoie

» Le constat des pratiques :

- Quorum toujours respecté

- Bonne participation des membres de la CDCEA et forte mobilisation des acteurs du monde agricole et
du monde associatif

- Les avis émis sont globalement favorables. Pour certains, des réserves sont formulées principalement
sur la pertinence a maintenir une zone AU (a urbaniser) en lieu d'une zone dédiée a l'activité agricole

» Prise en compte des avis

Sur les 17 documents d'urbanisme examinés en CDCEA, 6 ont été approuvés depuis leur passage en
commission.

Il est remarqué que :

- 2 communes n'ont pas pris en compte les réserves (La Cote d'Aime et Val d'lsere)

-1 commune n'a pris en compte que partiellement les avis défavorables ponctuels (Francin)
-1 commune a pris en compte toutes les réserves (La Chambre)

-1 commune a un avis favorable assorti d'une recommandation (Macot La Plagne)

-1 commune a un avis favorable sans réserve (Bonneval Tarentaise)

Les représentants de la FDSEA souhaitent que les informations relatives a la prise en compte des avis
émis par la CDCEA soient systématiquement communiquées en commission dés l'approbation des
PLU.

» Pratiques locales

- invitation systématique des élus porteurs du projet

- lors de I'élaboration des PLU et cartes communales dans le périmétre d'un SCOT approuve, examen
en CDCEA si enjeux agricoles particuliers

- fiche de présentation élaborée par la DDT pour chaque projet examiné

La pratique savoyarde concernant l'invitation systématique des élus lors de I'examen de leur projet de
PLU apparait comme un point positif permettant de partager les enjeux tant agricoles que
d'aménagement.
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La redaction des avis ne semble pas devoir étre revue. Cependant, un peu plus de fermeté pourrait
étre apportée, en rédigeant si nécessaire sur certains secteurs de la commune, ponctuellement des
avis defavorables, tout en précisant que globalement le projet communal est satisfaisant.

Par contre, pour intervenir plus & I'amont des projets, la DDT informera les membres de la CDCEA dés
quelle aura connaissance d'une prescription de révision ou d'élaboration de PLU ou de carte
communale. Dans ce contexte, la CDCEA pourra se positionner en précisant si le dossier nécessite un
examen, notamment pour les documents pour lesquels un avis de la CDCEA n'est pas obligatoire.

F Pistes d'amélioration

- élaborer une grille d'analyse pour faciliter I'examen des projets (proposition de mettre en place un petit
groupe de travail pour définir le contenu de cette grille)

- suivre la consommation du foncier agricole (surfaces, mais également valeur agronomique des terres)
en initialisant un observatoire du foncier

- identifier et partager les enjeux liés & I'agriculture sur le territoire en s'appuyant notamment sur la
charte fonciére agricole, sur le plan régional de I'agriculture durable, ...

- préciser les types de dossiers qui doivent étre soumis a l'avis de la CDCEA au-dela des consultations
obligatoires

- lever I'ambiguité entre zone agricole et espace utilisé par l'agriculture

- définir la notion de « régression des terres agricoles »

A la fin de cet exposé, un échange s'instaure, dont les points principaux sont repris ci-aprés.

La mise en place d'une grille d'analyse permettant de faciliter I'examen des projets en partageant des
critéres afin de retenir les dossiers mis en examen est adoptée a I'unanimité par les membres de la
commission.

M. Robert MONDOT souligne le manque d'informations sur la prise en compte de l'agriculture dans
certains dossiers.

M. Cédric LABORET rappelle que dans le porter a connaissance il est demandé un diagnostic agricole,
mais que cette production n'est pas obligatoire. Lorsqu'il existe, le diagnostic est repris dans le rapport
de présentation du PLU.

M. Jean-Pierre LESTOILLE précise que depuis le 1er juillet 2012, les PLU devant étre « Grenelle », ils
doivent automatiquement démontrer la justification de la consommation des terres agricoles, naturelles
et forestiéres. Pour se faire, nous écrirons collégialement la traduction de la loi Grenelle afin de pouvoir
juger de la consommation agricole.

Les représentants de la FRAPNA demandent de pouvoir juger de la consommation agricole au regard
d'un état des espaces interstitiels (dents creuses) et des friches recensés sur la commune.

M. Jean-Pierre LESTOILLE stipule que cette demande pourrait étre effectuée dés linvitation de la
commune a présenter son dossier en commission.

La prise en compte de la quantité de terres agricoles consommée doit étre évaluée au regard de la
valeur agronomique, mais également au regard du systéme d'exploitation (fauche mécanique ou non,
facilité d'exploitation, ...).

Concernant 'ambiguité entre « zone agricole » et « espace utilisé par l'agriculture » : lorsque le
diagnostic agricole a été réalisé, il recense toutes les terres utilisées pour l'activité agricole. Si la
commune a bien affecté au sol le zonage correspondant a son utilisation, il n'y a pas d'ambiguité. Par
contre, dans le cas contraire, il peut y avoir une ambiguité entre I'usage et la destination au titre du
code de l'urbanisme.

D'autres interrogations émergent nécessitant un partage et un recadrage sémantique (par exemple :
qu'entend-on par batiments nécessaires a I'exploitation agricole ?)

Les représentants de la Chambre d'Agriculture interrogent sur les suites données & la procédure
d'élaboration aprés l'avis de I'Etat.

Il est rappelé qu'a l'arrét du projet de PLU, celui-ci est soumis pour avis aux personnes publiques
associées a l'élaboration, dont I'Etat et les chambres consulaires. Le dossier, comprenant notamment
les avis des personnes publiques associées, fait ensuite l'objet d'une enquéte publique. Aprés enquéte
publique, le projet peut étre approuvé par la collectivité. Enfin, le préfet dispose de 2 mois a partir de la
réception du dossier approuvée pour réaliser le contréle de légalité du PLU.
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» Rappel de la circulaire du 9 février 2012 cadrant les objectifs, les champs de compétence et le
fonctionnement de la CDCEA et présentant quelques éléments de doctrine.

Pour les SCOT :

|Consultation obligatoire Examen a la demande de la CDCEA ]
IEIaboration ou revision d'un SCOT : avis CDCEA sur le | Consultation avant I'arrét du SCOT (et
projet de SCOT arrété notamment avant que les orientations en

matiére de consommation ou de protection
des espaces agricoles aient été déterminées)

Pour les PLU : o

Consultation obligatoire Examen a la demande de ila CDCEA
Elaboration ou révision d'un PLU ayant pour Dans le périmétre d'un SCOT approuvé, la
conséquence une réduction des zones agricoles et consultation intervient sur le projet de PLU
situe hors périmetre d'un SCOT approuvé : avis arrété

CDCEA sur le projet de PLU arrété

Pour les cartes communales :

Consultation obligatoire Examen a la demande de la CDCEA
- Elaboration d'une carte communale avec réduction des 'Non évoqué dans la circulaire

zones agricoles : consultation avant la mise a I'enquéte |

publique

- Révision d'une carte communale située hors périmétre d'un
SCOT approuvé avec réduction des zones agricoles :
consultation avant la mise a I'enquéte publique

Pour les autorisations d'urbanisme : )
Consultation obligatoire | Examen a la demande de la CDCEA

- Consultation pour projets de construction, aménagements, | Sans objet
installations et travaux nécessaires a l'exploitation agricole,
a des équipements collectifs des lors qu'elles ne sont pas
incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole,
pastorale ou forestiére sur le terrain sur lequel elles sont
implantées, a la réalisation d'aires d'accueil ou de terrains
de passage des gens du voyage, a la mise en valeur des
ressources naturelles et a la réalisation d'opérations
d'intérét national

- dés lors que ces projets sont situés dans les espaces
autres gu'urbanisés des communes RNU et cartes
communales et dés lors qu'ils ont pour effet de réduire une
surface & activité ou a vocation agricole

En conclusion, il est proposé de mettre en place un groupe de travail qui définira les critéres d'examen
des dossiers et établira une grille d'analyse. Des éléments de cadrage sémantique seront également
géfinis.

Trois réunions seront programmeées des le 3éme trimestre 2012.

Les candidats a ce groupe de travail sont :
v M. Serge LACOUR, services de la chambre d'agriculture de la Savoie
M. Pierre BARDAGOT, services de la FDSEA de la Savoie
M. DUPRAZ Jéréme, Conseil Général
Mme Christine BERNARD, suppléante FRAPNA
M. Robert MONDOT, représentant de l'association UFC Que choisir
un technicien du SCoT Arlysére
des représentants de la DDT (SPADR et SPAT)

LI N N AN
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2. Présentation de la charte fonciére agricole

Ce volet est présenté respectivement par Mmes Bénédicte BERNARDIN et Lisiane FERMOND-
VARNET.
Ce document sera prochainement communiqué a l'ensemble des partenaires concernés
(signataires, maires et parlementaires) et mis en ligne sur le site www.savoie.gouv.fr.
L'objectif de ce document est de réaffirmer au niveau local la volonté de préserver les terres
agricoles, mais également l'activité agricole.
Pour se faire, quatre orientations sont déclinées :
intégrer le foncier agricole stratégique dans le développement territorial ;
garantir la pérennité du potentiel agricole ;
= gérer l'espace agricole ;
* suivre la démarche et communiquer.
Huit fiches outils sont proposées a destination des acteurs locaux.

La loi du 27 juillet 2010 de modernisation de l'agriculture et de la péche (dite LMAP)a renforcé
ces dispositions avec d'autres outils pour lutter contre I'artificialisation des terres agricoles :
* le plan régional d'agriculture durable (PRAD), validé en Rhéne-Alpes le 24 février 2012 ;
la mise en place des commissions départementales de la consommation des espaces
agricoles ;
* l'observatoire de la consommation des espaces agricoles (niveaux régional et départemental).

En conclusion, il est proposé que la CDCEA soit l'instance d'appui au suivi de la mise en oeuvre
de la charte fonciere agricole.

3. Observation de la consommation d'espace
Eric VALLA présente le 3&éme volet consacré & l'observation de la consommation d'espace.

L'observation de la consommation de I'espace est un enjeu réaffirmé a tous les échelons :

= national par les lois (LMAP et Grenelle) ;

« régional par la stratégie régionale de I'Etat en matiére d'observatoire, par le schéma régional
climat-air-énergie (SRCAE) ;

+ départemental par différents vecteurs (Conseil Général, SCOT Métropole Savoie, DDT, ...).

De ce fait, au niveau départemental et malgré un foisonnement d'indicateurs et de chiffres,
aucune banque de données, ni aucune méthode ne répond convenablement a I'ensemble des
problématiques.

Pour mettre en place cet observatoire départemental répondant au contexte agricole, il sera au
préalable nécessaire de bien cibler et définir les besoins, d'identifier les données disponibles en jouant
notamment les complementarités, et de développer la méthode la plus pertinente et s'y tenir.

Dans ce contexte, le Centre d'Etudes Techniques de I'Equipement (CETE de Lyon) apportera
son assistance pour démarrer la construction de cet outil dés début 2013.

Les membres de la CDCEA adhérent a cette proposition a I'unanimité. Un groupe de travail
spécifique a cette démarche sera également mis en place sur la base du volontariat.

La prochaine réunion se tiendra le vendredi 7 septembre 2012, a partir de 9 heures a la
DDT.

19 JUIL 2012
Pour le préfet,
son représentant a JA’ CDCEA,

@ Pierre LESTOILLE
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